
DECRET D’ALCALDIA

Expedient: 7959/2026
Assumpte: Fixació de serveis mínims amb motiu de la vaga general del 11 de novembre de 
2026.

Els  sindicats  UGT,  CCOO,  CGT,  CNT,  la  confederació  Intersindical  i  la  IAC (Intersindical 
Alternativa de Catalunya) han convocat una jornada de vaga general per al dia 11 de novembre 
de 2026, entre les 00:00 hores i les 24:00 hores, a la qual estan cridats a participar el col·lectiu 
de treballadors i treballadores, i els empleats públics de totes les Administracions Públiques i 
Organismes d'elles dependents.

La  Constitució  Espanyola  reconeix,  en  l'article  28.2,  el  dret  a  la  vaga  dels  treballadors  i 
treballadores per a la defensa dels seus interessos, disposant que la llei que reguli l'exercici 
d'aquest  dret  establirà  les  garanties  precises  per  assegurar  el  manteniment  dels  serveis 
essencials  de  la  comunitat,  del  que  es  dedueix  que  el  dret  de  vaga  no  és  absolut  i  
incondicional, estant subjecte a limitacions en funció del bé comú i el respecte al dret dels altres 
i així la Constitució permet que, per mitjà d'una llei, s'estableixin, en cas de vaga, les garanties  
precises per assegurar el manteniment dels serveis essencials de la comunitat.

No havent-se produït el desenvolupament legal exigit per l'article de la Constitució abans citat, 
resulta d'aplicació el que es disposa en l'article 10 del Reial decret Llei 17/1977, de 4 de març, 
sobre  Relacions  de  Treball,  segons  el  qual  «Quan  la  vaga  es  declari  en  empreses 
encarregades  de  la  prestació  de  qualsevol  gènere  de  serveis  públics  o  de  reconeguda  i 
inajornable  necessitat  i  concorrin  circumstàncies  d'especial  gravetat,  l'Autoritat  governativa 
podrà acordar les mesures necessàries per assegurar el funcionament dels serveis».

Els  serveis  prestats  per  l'Ajuntament  tenen  la  consideració  de serveis  públics,  segons es 
desprèn del que es disposa en els articles 25 i 26 de la Llei 7/1985, reguladora de les Bases del 
Règim Local.

La competència municipal per a la fixació dels serveis mínims, de conformitat amb allò que s'ha 
fixat en l'article 10 del Reial decret Llei 17/1977, està reconeguda pel Tribunal Constitucional i el 
Tribunal Suprem en diverses sentències. També ha precisat l’alt tribunal que són essencials els 
drets de la ciutadania a què l’activitat  municipal  dona cobertura, com ara la informació,  la 
seguretat ciutadana, la comunicació o el subministrament d’aigua.

Ha de tenir-se en compte que han d'excloure's a la Policia Local per aplicació de l’article 38 de 
la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les Policies Locals de Catalunya i per aplicació de la Llei  
Orgànica 2/1986,  de 13 de març, de Forces i  Cossos de Seguretat,  segons els quals  els 
membres de les Forces i Cossos de Seguretat no podran exercir en cap cas el dret de vaga, ni 
accions substitutives d'aquest o concertades amb la finalitat d'alterar el normal funcionament 
dels serveis.

Havent-se convocat per al dia 11 de novembre de 2026 una vaga general que afectarà totes les 
activitats de tots el personal de l’Ajuntament d’Abrera, es que fa necessari l'establiment dels 
serveis mínims. 

En  la  reunió  mantinguda  per  la  Corporació  amb  la  representació  sindical  en  data  6  de 
novembre de 2026, per a la fixació dels serveis mínims, s'han pres en consideració els factors i 
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els criteris la ponderació dels quals ha conduït a la seva determinació: l'extensió de la vaga, 
que afecta tot el territori nacional i, en conseqüència, a tot el terme municipal; les concretes 
necessitats dels serveis; la naturalesa dels drets, llibertats o béns constitucionalment protegits; 
la consideració administrativa com a hàbil del dia 11 de novembre de 2026,  l'interès de la 
comunitat que ha de ser pertorbat per la vaga solament fins a extrems raonables i la necessitat 
de garantir els mínims imprescindibles per al funcionament dels serveis municipals, mantenint 
l'adequada  proporcionalitat  entre  l'interès  general  de  la  comunitat  i  el  dret  de  vaga  dels 
treballadors i treballadores.

Per fonamentar l’essencialitat del servei, ha de qüestionar-se, cas a cas, si, en el supòsit de no 
disposar-se el manteniment dels següents serveis, es pot ocasionar un mal a la comunitat més 
greu que el que els vaguistes sofreixen amb la limitació del seu dret, per ser la comunitat la 
destinatària del servei i ser, tal servei, essencial per a ella. Si es conclou que sí, el dret de vaga 
ha de cedir, en aquesta mesura.

 A l’Alcaldia, els serveis mínims que s'estableixen es justifiquen en la naturalesa de les 
funcions d'assistència i assessorament directe a l'Alcaldia.

 A la Secretaria General, per al compliment de les funcions que tenen atribuïdes per la 
legislació vigent.

 Als Serveis Econòmics, per al compliment de les funcions que tenen atribuïdes per la 
legislació vigent.

 Al Servei de Gestió de Persones, una persona per donar suport i informació en cas de 
necessitat a la plantilla municipal

 A l’Àrea de Territori s'estableixen com a serveis mínims la totalitat dels empleats del 
Servei de Protecció Civil i el 50% del servei municipal d’aigües ja que aquests serveis 
públics satisfan necessitats bàsiques i vitals per a la comunitat. La resta dels serveis 
mínims que es fixen en aquest servei es justifiquen en la necessitat d’actuar en cas 
d’urgent necessitat per atendre necessitats i situacions d'urgència, tramitacions d'ordres 
de paralització d'obres, ordres d'execució, declaracions de ruïna, clausura d'activitats, 
etc..

 A  l’Oficina d’Atenció Ciutadana i  Promoció  Econòmica els  serveis  mínims que 
s'estableix es justifiquen en, la necessitat de complir  l'obligació legal d'obertura dels 
registres públics en els dies hàbils, el dret de la ciutadania a obtenir informació i de 
participació  en  expedients  exposats  a  informació  pública,  emplenament  de  tràmits 
administratius que hagin de realitzar-se en els terminis legalment establerts, atendre 
necessitats i situacions d'urgència, etc.

 Al Servei de Comunicació i Ràdio els serveis mínims s’estableixen per tal de garantir 
el dret d’informació de la ciutadania.

 A l'Àrea de Persones, els serveis mínims que s'estableix es justifiquen en la necessitat 
de  donar  cobertura  a  l’assistència  que  pot  precisar  la  ciutadania  en  cas  d’urgent 
necessitat.

Per tot el que s’ha exposat i en virtut de la competència establerta per la Llei 7/1985, de 2 
d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local i pel Reial decret Llei 17/1977, així com per  
l’article 53 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei  
Municipal i de Règim Local de Catalunya,  

RESOLC,

PRIMER. Establir els serveis mínims següents, amb la finalitat de garantir el funcionament dels 
serveis essencials a la comunitat, durant la jornada de vaga convocada pels diferents sindicats 
per al dia 11 de novembre de 2026, a la qual estan cridats a participar els treballadors i els 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

PH
E3

LZ
C

3F
L4

EF
5D

D
T9

M
TG

EN
6 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//a
ju

nt
am

en
ta

br
er

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 2

 d
e 

4 



empleats públics de totes les Administracions Públiques i Organismes d'elles dependents:

 A l’Alcaldia, una persona
 A la Secretaria General, una persona amb signatura habilitada
 Als Serveis Econòmics, dues persones amb signatura habilitada
 A l’Àrea de Territori, la totalitat dels empleats del Servei de Protecció Civil, dos del 

servei municipal d’aigües, una persona d’atenció al públic, un arquitecte municipal i dos 
oficials de brigada

 A l’Oficina d’Atenció Ciutadana, tres persones
 A Promoció Econòmica, una persona d’atenció al públic
 Al Servei de Comunicació i Ràdio una persona a la ràdio i una a comunicació
 Al Servei de Gestió de Persones, una persona
 A l'Àrea de Persones, una persona d’atenció al públic, dos tècnics d’àmbit social i  dos 

conserges d’equipaments municipals. El Centre Aquàtic Municipal romandrà obert en 
horari habitual i s’estableix un servei mínim d’una persona recepcionista, un monitor/a, 
un socorrista i una persona de manteniment. 

SEGON. S'haurà de comunicar al Servei de Personal i als titulars de cada Àrea, abans del dia 
11 de novembre de 2026, data de convocatòria de la vaga, la relació nominal de les persones 
que hagin de prestar els serveis mínims establerts a l'apartat anterior.

TERCER. L'incompliment  de  l'obligació  d'atendre  als  serveis  mínims  serà  sancionat  de 
conformitat amb el previst en la normativa aplicable.

QUART. No procedirà limitació de l'exercici del dret de vaga fora d'allò que s'ha fixat en la 
present resolució.

CINQUÈ. Els responsables dels diferents Serveis col·laboraran amb els Coordinadors de la 
seva àrea corresponent per resoldre quantes dificultats puguin sorgir en el desenvolupament 
dels  serveis  mínims  així  com  l'aportació  de  dades  estadístiques  quan  siguin  sol·licitats, 
emplenant la relació del personal que no assisteixi al treball el dia 11 de novembre de 2026, a 
l'efecte dels descomptes corresponents, garantint la prestació dels serveis necessaris per a la 
seguretat de les persones, manteniment de locals, maquinària, instal·lacions i l'exercici del dret 
al treball.

SISÈ. Donar publicitat a aquesta resolució i informar a tot el personal que, qui exerceixi el seu 
dret a vaga, no cotitzarà ni percebrà la retribució proporcional que correspongui.

Abrera, data de la signatura electrònica.

L’Alcalde

Jesús Naharro Rodríguez
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